swoich réwiesnikow, ktérzy mieli ekonomiczna
mozliwos¢ zdecydowania sie na staz w swojej
dziedzinie, szczegdlnie jesli skutkowat on dalszym
zatrudnieniem. Wobec tego pojawia sie nieréownosc
kompetencji oraz mozliwosci zaprezentowania
doswiadczenia zawodowego w skonkretyzowanych
kierunkach kariery, co moze przektada¢ sie
na istotnie lepsze perspektywy zatrudnienia dla oséb,
ktére uczestniczyty w zorganizowanym stazu.
Zjawisko takie — zaktadajac, ze ma miejsce — prowadzi
do obnizenia mobilnosci spotecznej osoéb, ktoére
nie miaty ekonomicznej mozliwosci partycypacji
w stazach lub praktykach, co czyni je posrednimi
ofiarami kultury stazy.

Analiza powyzszych argumentéw prowadzi do
whniosku, ze cho¢ sama propozycja z 2023 roku
mogta zawiera¢ drobne mankamenty, to postulat
wprowadzenia minimalnego swiadczenia pienieznego
w ramach umowy o staz wydaje sie by¢ uzasadniony
nie tylko z perspektywy catosci rynku pracy czy
zwiekszania mobilnosci spotecznej, lecz takze
z samego faktu, iz nie powinien nies¢ istotnych
zagrozen zwigzanych z podaza stazy.

Mtoda Lewica, wspdlnie z Federacja Mtodych Socjaldemokratéw i Konfederacja
Pracy Mtodych podczas konferencji prasowej ze sktadania projektu ustawy
o zakazie darmowych stazy i praktyk, 26.05.2023

Mateusz Orzechowski, wspotprzewodniczacy Mtodej Lewicy,
podczas konferencji prasowej, 31.05.2024



Badania —Jakdarmowe stazei praktyki
wptlywaja na sytuacje ekonomiczng
mtodych Polek i Polakéw?

Metodologia

Niniejszy raport opiera sie na analizie jakosciowej
przeprowadzonej na podstawie 16 pogtebionych
wywiadéw z osobami w wieku od 18 do 30 Iat.
Wszyscy uczestnicy mieli doswiadczenie odbywania
praktyk obowigzkowych (edukacyjnych) lub
stazy rynkowych (dobrowolnych) — zaréwno
ptatnych, jak i bezptatnych. Respondenci pochodzili
z réznych srodowisk spoteczno-ekonomicznych oraz
geograficznych (duze miasta, $rednie miejscowosci,
obrzeza i mate wsie), co pozwala na uchwycenie
zréznicowanych doswiadczen oraz mechanizmoéw
wptywu sytuacji ekonomicznej na dostep do stazy.
Wywiady miaty charakter pétustrukturyzowany,
a ich celem byto zbadanie:

= jak mtodzi ludzie finansujg udziat w stazach
i praktykach;

= w jaki sposéb staze wptywajg na ich sytuacje
ekonomiczng oraz perspektywy zawodowse;

= czy brak wynagrodzenia dziata
finansowa i selekcyjna;

jako bariera

= jak mitodzi interpretujg wartos¢ stazy — jako
inwestycje, koniecznos¢, obowigzek czy element
presji rynkowe.

W analizie zastosowano podejscie tematyczne,
polegajgce na identyfikacji powtarzajgcych sie
motywdéw w narracjach respondentow. Kluczowe
kategorie analizy to:

koszty ekonomiczne (bezposrednie i ukryte);
presja uczestnictwa (,,zeby nie wypasc¢ z rynku”);
réznice miedzy stazami ptatnymi a bezptatnymi;
rola kapitatu rodzinnego i miejsca zamieszkania;
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strategie adaptacyjne uczestnikow.

Wszystkie cytaty przytoczone w raporcie pochodza
bezposrednio z wypowiedzi respondentéow
i zachowujg oryginalny jezyk (w tym styl potoczny,
wahania jezykowe, subiektywne emocje), co jest
kluczowe dla uchwycenia realnego doswiadczenia.

Wprowadzenie

Staze i praktyki staty sie w ostatnich latach
powszechnym elementem wejscia mtodych ludzi na
rynek pracy. W narracji publicznej czesto funkcjonujg
jako ,szansa”, ,inwestycja w siebie” lub ,niezbedny
etap zbierania doswiadczenia”. Jednak z perspektywy
0sOb uczestniczgcych w nich faktycznie — zwtaszcza
mtodych, ktérzy nie posiadajg zabezpieczenia
finansowego — staze coraz czesciej petnia
funkcje ekonomicznego filtru, oddzielajgcego
tych, ktérzy moga sobie pozwoli¢ na prace za darmo,
od tych, ktérzy musza w tym samym czasie utrzymacd
siebie lub rodzine.

Juz na etapie wstepnych analiz okazato sie, ze
staze ptatne oferowane sg gtéwnie w sektorach
o wysokiej rentownosci (np. IT, firmy technologiczne,
podmioty z grantami), natomiast praktyki bez
wynagrodzenia dominujg w sektorach publicznych,
instytucjach kultury, NGO, urzedach i sektorach
kreatywnych. Ta struktura sprawia, ze uczestnictwo
w stazu jest nie tylko kwestig ambicji, ale przede
wszystkim kwestiag mozliwosci ekonomicznych.

Badani zgodnie podkreslali, ze udziat w stazach nie
byt kwestig ,,dodatkowego rozwoju”, lecz warunkiem
koniecznym do utrzymania sie w wyscigu o miejsca
pracy:

»,Jak nie wezme tego stazu, to inny weZmie. | potem to
on bedzie miat wpis w CV, a nie ja.”

— Piotr, 25, Poznan

»10 nhie byto tak, ze ja chciatam. To byto tak, ze

wiedziatam, Ze jak nie zrobie praktyki, to potem beda

problemy ze znalezieniem pracy, bo pracodawcy chca

doswiadczenia, nawet jak to doswiadczenie byto
za darmo.”

— Kasia, 22, Krakéw

W ten sposob staze i praktyki nie tylko przygotowuja
do rynku pracy — one staja sie rynkiem pracy,
w ktérym mitodzi muszg konkurowaé miedzy soba,
zanim ktokolwiek zaptaci im pierwsza pensije.



Motyw1:
Ekonomia przetrwania

1.1 Koszty bezposrednie: finansowy ciezar
sdarmowego” stazu

Pierwszym, a zarazem najbardziej wyrazistym
wzorcem, ktory wytania sie z wywiadow, jest
sprzecznosé miedzy okresleniem ,,bezptatny
staz” a faktycznymi kosztami, jakie ponosza
uczestnicy. ,Bezptatnosé¢” oznacza jedynie brak
wynagrodzenia, nie zas brak wydatkéw. W praktyce
udziat w stazu generuje konkretne koszty, ktoére
muszg zosta¢ pokryte przez mtodych badanych
z wtasnych srodkéw lub poprzez rezygnacije z innych
zrodet dochodu.

,10 byt koszt okoto 800-1000zt miesiecznie.”
— Marek, 28, Tarnobrzeg

»,Musiatam rezygnowac z kilku zmian w kawiarni, wiec
tracitam czes¢ zarobkdéw. Czyli tak jakby ptacitam
za to, zeby chodzic¢ na praktyke.”

— Kasia, 22, Krakéw

,Dojezdzatem codziennie 40 minut w jedng strone,

za bilety miesieczne ptacitem ponad 200 zt. Do tego

obiad, kawa. To nie byto za darmo, to byto za moje
pienigdze.”

— Piotr, 25, Poznan

Koszty te obejmowaty:

= dojazdy (transport publiczny, paliwo),

= wyzywienie w miejscu stazu,

= zakwaterowanie (W przypadku dojazddéw z matej
miejscowosci),

= utracone dochody z pracy dorywcze;.
1.2 Koszty alternatywne: rezygnacja =z
zarobkéw i Zycia prywatnego

Wielu badanych wskazato, ze gtéwnym kosztem
nie byt ten bezposredni, ale utrata mozliwosci
zarobkowych — czas spedzony na stazu oznaczat
mniej godzin pracy lub catkowitg rezygnacije

z ptatnego zajecia.

»Zrezygnowatem z pracy na trzy miesigce, bo grafik
nie pasowat. Stracitem kilka tysiecy ztotych. A staz byt
za darmo.”

— Tomek, 27, Warszawa

»Nie miatam kiedy pracowad, bo praktyka byta
codziennie od 8 do 16. Potem bytam tak zmeczona, ze
juz nie miatam sity dorabiac.”

— Magda, 24, Lublin

Utrata dochodu zmuszata wielu mtodych do siegania
po wsparcie rodziny lub oszczednosci. Ci, ktorzy
takiego wsparcia nie mieli, czesto wycofywali
sie z praktyk, co pogtebiato ich poczucie
wykluczenia.

1.3 Presja ekonomiczna jako warunek
uczestnictwa

Zjawisko to jest wspdlnym mianownikiem wszystkich
narracji — staz staje sie luksusem dostepnym tylko
dla tych, ktérzy mogag sobie pozwoli¢ na czasowe
obnizenie standardu zycia.

,Gdyby nie wsparcie rodzicow, to bym nie poszedt.
Po prostu nie miatbym za co zy¢.”

— Kamil, 23, Szczecin

»,Na papierze to byty darmowe praktyki, ale realnie
kosztowaty mnie wszystko — czas, pienigdze, nerwy.
To nie jest darmowe doswiadczenie.”

— Agata, 30, Zdziechowice

Whioski:

Staze i praktyki, mimo Zze formalnie ,bezptatne”,
generujg realne obcigzenia finansowe. Uczestnictwo
w nich wymaga zaplecza ekonomicznego lub wsparcia
rodziny, co prowadzi do selekcji ekonomicznej —
osoby bez takich zasobdw majg znacznie ograniczony
dostep do $ciezek zawodowych, ktére rzekomo maja
wyréwnywac szanse.

Motyw 2: Nieoptacalny start

2.1 Staz jako ,,konieczny krok”, a nie wybér

Dla wiekszosci respondentéw udziat w stazu
nie wynika z motywacji rozwojowej czy ciekawosci
zawodowej, ale z przeswiadczenia, ze bez stazu
nie beda mieli szans na rynku pracy. Staz staje sie
wiec forma ,przymusowej inwestycji”, ktéra trzeba
ponies¢, nawet jesli generuje strate finansowa.

,10 nhie byto tak, Zze ja chciatam. To byto tak,
zZe wiedziatam, ze jak nie zrobie praktyki, to potem
beda problemy ze znalezieniem pracy.”

— Kasia, 22, Krakéw

»Jak nie wezme tego stazu, to inny weZmie. | potem to
on bedzie miat wpis w CV, a nie ja.”

— Piotr, 25, Poznan

»Miatem wrazenie, Zze jak nic nie wpisze w CV, to
system mnie po prostu wyrzuci.”

— kukasz, 29, Czestochowa



Staze nie s3 wiec ,szansg”, lecz formg minimalnego
wymogu uczestnictwa w rynku pracy.

Brak stazu = ryzyko wykluczenia.
2.2,,Zeby nie wypasé z rynku” — presja
ciggtosci CV

Respondenci podkreslali, ze lek przed ,lukg w CV”
byt jednym z gtéwnych czynnikéw sktaniajgcych do
udziatu w darmowych stazach. Nawet jesli staz nie
przynosit realnej nauki, to zapewniat symboliczng
obecnos¢ w obiegu zawodowym.

»Lepiej mie¢ darmowy staz niz nic. Jak masz luke,
to juz patrza krzywo.”

— Ola, 21, Wroctaw

,Nie chodzito o to, ze sie tam duzo nauczytem.
Chodzito o to, zeby cos sie dziato, Zeby byto ciggle
w CV.”

— Piotr, 25, Poznan

»10 jest takie tapanie sie czegokolwiek, zeby nie
wypasc. Bo jak wypadniesz, to juz nikt cie nie ztapie.”

— Ewa, 20, Biatystok

Ta presja generuje mechanizm statego
wyscigu — mtodzi nie uczestnicza w stazu, by
cos$ zyskaé, ale by nie straci¢ pozycji wzgledem
innych.

2.3 Bilans strati potencjalnych zyskéw

Wielu respondentéw miato ambiwalentne odczucia
dotyczace realnej wartosci stazu. Z jednej strony
dostrzegali mozliwos¢ zdobycia  umiejetnosci
lub kontaktéw, z drugiej — podkreslali, ze jest to
inwestycja obarczona wysokim ryzykiem.

»Z perspektywy czasu warto byto, bo dostatam potem
prace. Ale przez te dwa miesigce zytam na minusie.”

— Ola, 21, Wroctaw

,2Wydatem wiecej, niz bytem w stanie Zzarobic.
Po praktyce bytem sptukany.”

— Tomek, 27, Warszawa

Whioski:
Staz funkcjonuje jako mechanizm rynkowej

selekcji, ktéry wymusza na miodych
sinwestowanie” w doswiadczenie, czesto
kosztem wiasnej stabilnosci finansowej.

Mtodzi uczestniczg w stazach nie dlatego, ze
oferuja one rozwéj, ale dlatego, ze brak stazu
grozi,wypadnieciem zsystemu”.

Motyw 3: Darmowa praca
w przebraniu rozwoju

3.1 Zréznicowanie branzowe: kto ptaci, a kto
korzysta z darmowej pracy

Analiza wywiadéw wykazuje wyrazne rozwarstwienie
branzowe. Staze ptatne pojawiajg sie gtéwnie
w sektorach:

= T,
= inzynieryjnym,

= spoétkach  technologicznych z  funduszami

zewnetrznymi lub grantami.

Natomiast bezptatne praktyki dominuija w:
kulturze,

NGO,

sektorze publicznym,

mediach,
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turystyce i hotelarstwie.

»Ptatny staz pokryt wiekszosc¢ wydatkow. Dzieki temu
nie musiatem rezygnowac z pracy.”

— Kamil, 23, Szczecin (IT)

»Bytam na praktykach w muzeum i wszystko za darmo.
Nauczytam sie, oczywiscie, ale pieniedzy Zadnych
nie zobaczytam.”

— Magda, 24, Lublin (sektor kultury)

»2W NGO to jest norma — darmowa praca. Méwia, ze to
misja, a tak naprawde robisz za sekretarke.”

— Weronika, 24, Opole

3.2 Staz jako substytutetatu

Respondenci wielokrotnie wskazywali, ze wykonywane
przez nich obowigzki byty tozsame z praca etatowa —
jedyna réznica polegata na braku wynagrodzenia.

,Robitam to samo, co osoba zatrudniona obok mnie.
Ona dostawata pienigdze, ja nie.”

— Agata, 30, Zdziechowice

»10 nie byta nauka. To byta normalna praca od rana do
popotudnia, tyle Ze za darmo.”

— Marek, 28, Tarnobrzeg

Praktyki i staze bez wynagrodzenia stajg sie wiec
sposobem na pozyskanie bezptatnej sity roboczej.
Argument ,to dla twojego doswiadczenia” maskuje
realny ekonomiczny transfer wartosci — od mtodych
do instytuciji.



3.3 Symboliczna narracja ,,rozwoju” jako
legitymizacja darmowej pracy

Staze sg przedstawiane jako konieczny element ,drogi
do sukcesu”, co nadaje im pozor inwestycji w ,kapitat
ludzki”. Jednak w praktyce ta narracja usprawiedliwia
nieodptatng prace.

,Powiedzieli ze to inwestycjia we mnie. Tylko,
ze ja inwestowatam czas i pienigdze,
a oni nie inwestowali nic.”

— Magda, 24, Lublin

,Staze brzmig fajnie na Linkedlnie, ale w realu to
darmowa robota.”
— Piotr, 25, Poznan

Whioski:

Bezptatne staze petnia funkcje mechanizmu
ekonomicznego, ktéry pozwala instytucjom korzystac
z darmowej pracy, jednoczesnie utrzymuijac narracje
rozwoju i ,przysztych korzysci”. Z perspektywy
respondentow ta przyszto$s¢ czesto sie nie
materializuje, szczegdlnie w sektorach niskoptatnych.

Motyw 4: Staz jako filtr
klasowy

4.1 Kto moze sobie pozwolié na darmowy
staz?

Wypowiedzi respondentéw wskazujg jednoznacznie:
uczestnictwo w  bezptatnych stazach jest
przywilejem ekonomicznym. Osoby dysponujace
wsparciem rodzinnym, mieszkaniem w wiekszym
miescie lub oszczednos$ciami, moga pozwoli¢ sobie
na ,prace za darmo”. Dla innych oznacza to
koniecznos$¢ rezygnaciji.

,Dla o0séb z domem to nie problem, ale dla
samodzielnych studentow moze by¢ bariera.”

— Ania, 19, Gdansk

,Nie mogtem pozwoli¢ sobie na staz w Warszawie,
bo musiatbym wynajac¢ pokdj i nie starczytoby mi
na zycie.”

— Tomek, 27, Warszawa

,@dyby nie to, ze mogtam mieszkac u rodzicow, to nie
miatabym szans na te praktyke.”

— Natalia, 26, Katowice

4.2 Miejsce zamieszkania a dostep do stazy

Respondenci z matych miejscowosci ponosili
dodatkowe koszty zwigzane z relokacjg lub dtugimi
dojazdami. W praktyce prowadzito to do wykluczenia
mtodych z terendw wiejskich.

10

W mojej miejscowosci nie byto zadnych stazy. Zeby
cokolwiek zrobic¢, musiatem dojezdzac¢ do Rzeszowa,
a to kosztowato.”

— Marek, 28, Tarnobrzeg

,Dziewczyny z duzych miast majg wszystko pod
nosem, a ja musze jechac godzine w jedng strone,
Zeby pracowac za darmo.”

— Agata, 30, Zdziechowice

4.3 Wsparcie rodziny jako warunek
uczestnictwa

Staz bez wynagrodzenia nie jest dostepny
dla tych, ktérzy muszg sami sie utrzymywaé. W wielu
przypadkach rodzina pokrywata koszty zycia w czasie
trwania stazu — bez tego udziat bytby niemozliwy.

,Rodzice ptacili mi za wynajem mieszkania
w tym czasie. Gdyby nie to, nie mogtabym sobie na to
pozwolic.”

— Magda, 24, Lublin

»Ja nie miatem takiego luksusu, wiec po prostu nie
poszedtem. Wybratem prace, ktora cos ptacita.”

— kukasz, 29, Czestochowa

Whioski:

Staz nie jest narzedziem wyréwnywania szans
— przeciwnie, selekcjonuje uczestnikdw wedtug
ich zasobéw ekonomicznych i miejsca zamieszkania.
W rezultacie tylko osoby z okreslonego zaplecza
klasowego maijg petny dostep do sciezek zawodowych
wymagaijgcych wczesniejszego odbycia stazu.

Motyw 5: Zderzenie aspiracji
z realiami

5.1 Praktyki jako obowigzek formalny vs
staze jako przymus rynkowy

Respondenci jasno rozrézniali praktyki
obowigzkowe od stazy dobrowoinych,
podkreslajac, ze oba rodzaje doswiadczen niosg presje
— ale zréznych zrodet.

= Praktyki Swymuszane” przez uczelnie,
bez nich nie mozna ukonczy¢ studiow.

= Staze Lwymuszane” przez rynek pracy,
bez nich trudno uzyskac pierwszg umowe o prace.

»10 nie byta opcja, to byt obowigzek. Musiatam odbyc
praktyke, zeby w ogdle zaliczy¢ semestr.”

— Natalia, 26, Katowice (praktyki obowigzkowe)



,Staze nie byty obowigzkowe, ale tak naprawde byty,
bo jak chcesz znalez¢ prace, to musisz cos mie¢ w CV.”

— Piotr, 25, Poznan (staze rynkowe)

5.2 Presja konkurencyjna i emocjonalna — lek
przed ,,wypadnieciem z obiegu”

Respondenci moéwili o silnym napieciu emocjonalnym
zwigzanym z ciggta koniecznoscia ,bycia aktywnym?”.
Staz byt nie tylko sciezka rozwoju, ale przede
wszystkim metoda unikniecia stagnacii.

»Nie chciatam tego robic, ale wiedziatam, Ze jesli
teraz czegos nie wpisze w CV, to potem mnie nikt nie
zatrudni. To byta presja, nie wybor.”

— Kasia, 22, Krakéw

»Miatem poczucie, ze jak nie ztapie teraz czegokolwiek,
to zostane z tytu i juz nie nadrobie.”

— Ewa, 20, Biatystok

5.3 Poczucie niesprawiedliwosci
i wykorzystania

Brak wynhagrodzenia przy jednoczesnym
petnym zaangazowaniu prowadzit do poczucia
niesprawiedliwosci. Mtodzi czesto mieli sSwiadomosé,
ze ich praca generuje wartos¢ organizacji, nawet jesli
formalnie byta ,praktyka”.

,2Wolontariat przyjety jako praktyka — to ukrywanie
pracy za darmo.”

— Ewa, 20, Biatystok

»,Czutam sie jak darmowa sita robocza. Nie uczytam
sie, tylko wykonywatam zadania jak pracownik.”

— Magda, 24, Lublin
Whioski:
Aspiracije mtodych — zdobycie zawodu, stabilnosci,
poczucia sensu — $cierajg sie z realiami rynku,

ktéry wymusza darmowg prace jako warunek wejscia.
Staz staje sie sposobem na unikniecie wykluczenia,
a nie narzedziem rozwoiju.

Motyw 6: Strategie
przystosowania

W odpowiedziach respondentdéw wytonity sie wyrazne
strategie przetrwania, ktére pozwalajg im odbywac
staze pomimo braku wynagrodzenia. Nie sg to
strategie rozwoju, lecz strategie obronne, majace
na celu zminimalizowanie strat ekonomicznych.

6.1Pracapo godzinachi,podwéjny etat”

,Praktyka byta od 8 do 16, a ja potem szedtem na
nocki do magazynu. Nie spatem, ale musiatem zarobic
na czynsz.”

— kukasz, 29, Czestochowa
LW dzien staz, wieczorem dostawy w sklepie. Dtugo
bym tak nie pociagnat.”

— Piotr, 25, Poznan

6.2 Korzystanie ze wsparcia spotecznego —
rodzina, znajomi, wspétiokatorzy

»<Nocowatam u kolezanki, zeby nie wydawac pieniedzy
na dojazdy. Bywato, Ze spatam na materacu w kuchni.”
— Magda, 24, Lublin

»,Mama robita mi obiady, Zzebym nie musiat kupowac.
To byt jedyny sposob, zeby przezyc ten staz.”

— Kamil, 23, Szczecin

6.3 Rezygnacja i wycofywanie sie z systemu

Niektorzy, mimo checi rozwoju, musieli zrezygnowac,
poniewaz koszty byty nie do udzwigniecia.

»2Musiatam przerwac praktyke, bo nie miatam juz
pieniedzy na bilety. Nikt mi nie zwracat ani ztotowki.”

— Agata, 30, Zdziechowice

»,2Zrozumiatem, ze to nie jest dla ludzi takich jak ja.
Musiatem wroéci¢ do normalnej pracy.”

— kukasz, 29, Czestochowa

Whiosek motywu 6:

Mtodzi ludzie stosujg strategie adaptacyjne nie
po to, aby zwiekszy¢ zyski ze stazu, lecz aby przetrwad
okres darmowej pracy. To pokazuje, ze system
stazy nie jest narzedziem wyréwnywania szans, ale
proba przesuniecia kosztéw wejscia na rynek pracy
na jednostki.

Zakonczenie: Implikacje
systemowe i kierunki zmian
Analiza zebranych wywiadéw prowadzi
do jednoznacznego whniosku: bezptatne
staze i praktyki nie s3 neutralnym
narzedziem zdobywania doswiadczenia,

lecz mechanizmem selekcji ekonomicznej
miodych ludzi. Umozliwiajg one rozwdj tylko tym,
ktérzy moga sobie pozwoli¢ na czasowe obnizenie
poziomu zycia lub korzystajg ze wsparcia rodziny.

System stazy:

= przesuwa koszty wejécia na rynek pracy
na miodych ludzi,

= generuje poczucie presji i przymusu
uczestnictwa (,,Zeby nie wypasé”),

= utrwalanieréwnoséci spoteczne,

poniewaz dostep do ,doswiadczenia zawodowego”
wymaga posiadania zasobow, a nie tylko kompetenciji.
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»10 nie jest tak, ze staze dajag rowne szanse. One daja
szanse tylko tym, ktorych na to stac.”

— Marek, 28, Tarnobrzeg

,adyby staze byty ptatne cho¢ minimalnie, to wiecej
o0séb mogtoby z nich korzystac. Teraz jest tak, ze
korzystaja ci, ktérzy juz maja start.”

— Natalia, 26, Katowice

Rekomendacja wynikajgca z danych empirycznych:
Respondenci nie oczekuja petnego wynagrodzenia
rynkowego — wskazuja jednak, ze zwrot kosztéw,
minimalne wynagrodzenie lub stypendium
stazowe s3 warunkiem realnego dostepu do
doswiadczenia zawodowego.
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Mtoda Lewica z europostem Robertem Biedroniem o postulacie zakazu
darmowych stazy i praktyk, 13.05.2024
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PODSUMOWANIE OGOLNE

e PP Presja uczestnictwa wynika
Y S.taze HEFElaa e HE C Rl J ze st'rachu przed wylrlluyczeniem
fiitrkiasowy. l.l z rynku, nie z checi rozwoju.

“\ Brak wynagrodzenia oznacza System stazy utrwala
‘e realne koszty, ktére ponosi nieréwnoséci, zamiast
wytacznie uczestnik. je niwelowaé.

Najwazniejsze wnioski (ze zbadania 1950 gmin)

Praktyki s3 dostepne w wiekszos$ci gmin, Zdecydowana wiekszos¢ praktyk w administracji
ktére podaty dane lokalnej to darmowa praca
82 9 % (1671 gmin) To potwierdza strukturalny problem
9 niskiej dostepnosci ptatnych stazy
badanych gmin oferuje praktyki. w sektorze publicznym.

Gminy nie planujg zmian Ale... praktyki ptatne praktycznie nie funkcjonuija

1 40/ (25 gmin) 1 90/ (33 gminy)

tylko g o tylkko He (]
planuje wprowadzi¢ ptatne praktyki — oferuje jakakolwick forme ptatnej praktyki.

system jest zabetonowany.
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dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Wiceminister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Prawa stazystow — prawami
pracowniczymi, troska o dobrej jakosci
staze — trosk3y o dobry rynek pracy

1.Rynek pracy jest przestrzenig wymiany ekonomicznej
miedzy réznymi podmiotami i o zréznicowanym
charakterze. Szczegdlng przestrzenig relacji
ekonomicznych i prawnych miedzy podmiotami
zatrudniajgcymi a swiadczacymi prace jest obszar,
w  ktéorym stosunki zatrudnienia nakierowane
s3 nie tylko na wymiane pracy i jej ekonomicznego
ekwiwalentu w postaci wynagrodzenia, ale takze
— transfer wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia
niezbednego do wykonywania pracy o petnej
wartosci ekonomicznej. W tym obszarze stosunki
zatrudnienia wigzg sie mocno z edukacja: zaréwno
jako czesc¢ ksztatcenia formalnego, jak i odrebne od
ksztatcenia formalnego jego uzupetnienie, ktore
pozwala zatrudnionym zaoferowac¢ na rynku prace
o odpowiedniej wartosci ekonomicznej i jakosci.
W pierwszym przypadku mozna moéwic¢ o praktykach
(studenckich, uczniowskich), w drugim za$ o stazach.
R6znig sie one nie tylko zwigzkiem z edukacja
formalng, ale przede wszystkim charakterem
relacji ekonomicznych miedzy podmiotem
zatrudniajgcym a swiadczacym prace. W przypadku
praktyk wartos¢ ekonomiczna s$wiadczonej pracy
jest niska w poréwnaniu z pracg s$wiadczong
na okreslonych stanowiskach lub w okreslonym
zawodzie przez pracownikdw i z reguty ulega
catosciowemu skompensowaniu przez sity i Srodki
poniesione w zwigzku z opiekg nad praktykantem,
jego ksztatceniem, instruktazem czy koniecznoscia
korygowania efektéw jego pracy. Modelowo wiec
beneficientem praktyk jest przede wszystkim
praktykant, a nie podmiot, u ktérego te praktyki
sg odbywane. Z kolei w przypadku stazy relacje
ekonomiczne miedzy zatrudniajgcym a swiadczacym
prace uktadajg sie nieco inaczej: wcigz majg one wazny
komponent edukacyjny, ale praca swiadczona przez
stazyste ma juz istotng wartos¢ ekonomiczng, ktodra
przekracza koszty zwigzane z opieka nad stazysta
i nizsza jakoscig Swiadczonej przez niego pracy. Innymi
stowy, praca wykonywana przez stazyste ma istotng
wartos¢ dla podmiotu zatrudniajgcego, a relacja
ekonomiczna miedzy tymi podmiotami przypomina
w duzym stopniu typowe stosunki zatrudnienia.
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2. Potrzeba organizacji praktyk — jako elementu
ksztatcenia formalnego — nie budzi wiekszych
watpliwosci. Istnienie stazy jako pewnej formy

aktywnosci zawodowej moze jednak rodzi¢ pytania.
Mozna by bowiem postawi¢ teze, ze prawidtowo
zorganizowany proces edukacji formalnej w danym
zawodzie, rodzaju pracy lub obszarze kompetencji
powinien konczy¢ sie uzyskaniem takiego zasobu
wiedzy i umiejetnosci, ktory bytby wystarczajacy
do wykonywania pracy o typowej wartosci
ekonomicznej. Jej podniesienie powinno sie odbywacd
natomiast w procesie zdobywania doswiadczenia
zawodowego i szkolern w ramach typowych stosunkéw
zatrudnienia. Oznacza to, ze potrzeba organizowania
stazy ograniczona jest do sytuaciji, w ktoérych rezultaty
edukacji formalnej sg z przyczyn obiektywnych
niewystarczajgce do podijecia pracy danego rodzaju.
Taki stan rzeczy zachodzi przede wszystkim w dwéch
przypadkach. Po pierwsze, gdy specyfika danego
zawodu lub rodzaju pracy wymaga dla nabycia
podstawowego zasobu wiedzy i umiejetnosci
niezbednych do ich wykonywania dtugotrwatej
obserwacji tego procesu oraz opieki, kierunkowania
i korygowania przez osoby o duzym dos$wiadczeniu
zawodowym. Bedzie to dotyczyé przede wszystkim
zawodow wysokospecijalistycznych, w tym zawodow
zaufania publicznego, jak zawody medyczne czy
prawnicze. Po drugie, gdy z przyczyn obiektywnych
Swiadczacy prace nie moze skorzysta¢ w istotnym
stopniu z zasobu wiedzy i umiejetnosci nabytych
w toku edukacji formalnej. Bedzie to dotyczy¢ przede
wszystkim przypadkéw poszukiwania pracy w innym
zawodzie, branzy lub obszarze kompetenciji niz te,
ktére zwigzane s3 z odbytg edukacjg formalna.

3. W rzeczywistosci rynku pracy, z ktérag mierzymy
sie w Polsce i w Europie, staze bywajg jednak
organizowane takze w innych przypadkach, stajac
sie istotnym segmentem rynku pracy dla osob,
ktére rozpoczynaja swojg aktywnos¢ zawodowa.
Mozna wrecz moéwié o pewnej ,kulturze stazy”, ktoérej
zasieg zwieksza sie w szczegdlnosci wtedy, gdy
bezrobocie rosnie. W Polsce dane o stazach s3 trudne
do uchwycenia i zagregowania ze wzgledu na mnogos¢
stosunkéw prawnych i zasad, na podstawie ktérych
s3 one odbywane. Doswiadczenie codziennosci
przynosi jednak wiedze o bezptatnych stazach,



o stazach pozbawionych komponentu edukacyjnego
i stazach, ktére sg sposobem na ukrywanie typowego
zatrudnienia pracowniczego Ilub na atrakcyjng
nazwe dla terminowego zatrudnienia na umowach
cywilnoprawnych w warunkach, gdy powinna by¢
zawarta umowa o prace. Tak rozumiana ,kultura
stazy” to element kultury prekariatu. Staz odbywany,
gdy nie jest to niezbedne, to praca ponizej kwalifikacji.
Staz odbywany bez gwarancji praw pracowniczych
to utrudniony dostep do podstawowych uprawnien

socjalnych, brak odpowiedniego wynagrodzenia
i bezpieczenstwa w pracy. Staz bez realnego
komponentu edukacyjnego to brak rozwoju

i wyzysk. Tolerowanie ,kultury stazy” to wzmacnianie
segmentacji rynku pracy: jego podziatu na ,dobry”
rynek pracy, na ktérym $wiadczacy prace maja
zagwarantowane wszystkie podstawowe uprawnienia
pracownicze, zarobwno zwigzane z zatrudnieniem,
jak i ochrong socjalng, oraz ,gorszy”, gdzie albo
uprawnienia te nie sg dostepne, albo sg dostepne,
ale na mniej korzystnych zasadach.

4. Ograniczona potrzeba organizowania i odbywania
stazy oraz szczegodlne relacje ekonomiczne miedzy
stazysta a podmiotem zatrudniajgcym, u ktérego staz
jest odbywany, przektadaja sie na okreslone wyzwania
dla prawa pracy i polityki rynku pracy. Mozna
tu zwréci¢ uwage na trzy kwestie.

Po pierwsze, niezbedne jest zapewnienie, ze staze
organizowane s3 wytacznie w przypadkach, gdy
s3 konieczne do nabycia takiego zasobu wiedzy
i umiejetnosci, aby $wiadczy¢ prace danego rodzaju
o typowej wartosci ekonomicznej. Staze moga by¢
bowiem instrumentem do ukrywania zwyktych
stosunkéw zatrudnienia, w ktérych komponent
edukacyjny nie ma istotnego charakteru, a miesci sie
w typowych rezultatach szkolen organizowanych
przez podmiot zatrudniajgcy oraz zwiekszajgcego
sie  doswiadczenia zawodowego.  Osiggniecie
tego celu wymaga wprowadzenia odpowiedniegj
kwalifikacji prawnej stosunkéw prawnych,
na podstawie ktérych odbywany jest staz,
zbudowania precyzyjnych definicji stazu i jego cech
oraz kryteriow pozwalajgcych na odréznienie stazu od
zwyktych stosunkéw zatrudnienia.

Po drugie, konieczne jest zapewnienie odpowiedniej
jakosci stazy. Charakteryzuija sie one wystepowaniem
istotnego komponentu edukacyjnego, ktory
ma przetozy¢é sie na wyposazenie stazysty
w niezbedny do s$wiadczenia pracy okreslonego
rodzaju zaséb wiedzy i umiejetnosci. Z tego powodu
na poziomie regulacji prawnej stazy konieczne jest
wprowadzenie podstawowych gwarancji, ktoére
rozstrzygajg o zachowaniu tego komponentu. Mowa
tu o takich rozwigzaniach jak obowigzek ustalenia
programu stazu, zdefiniowania celow stazu,
wyznaczenia opiekuna stazysty, monitorowania
i oceny jego pracy oraz postepow.

Po trzecie, niezbedne jest zagwarantowanie
stazystom podstawowych uprawnien pracowniczych.
Nie budzi bowiem watpliwosci, ze praca swiadczona
przez stazystow ma charakter zalezny i ma istotna
wartos¢ ekonomiczng. Musi by¢ wiec chroniona
jak kazda inna praca zalezna. Ma to szczegdlne
znaczenie w polskich realiach konstytucyjnych.
Zgodnie bowiem z art. 24 Konstytucji praca znajduje
sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej, a panstwo
sprawuje nadzér nad warunkami wykonywania
pracy. Przywotany przepis ustawy zasadniczej
deklaruje zasade ochrony pracy: kazdej pracy,
a nie tylko tej wykonywanej na podstawie stosunku
pracy. Obejmuje on wiec i prace s$wiadczong
na réznych podstawach prawnych przez stazystéw.
Z tego powodu takze stazystom musza by¢
zagwarantowane podstawowe uprawnienia
pracownicze zadeklarowane w Konstytucji, jak prawo
do minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 65 ust.
4 Konstytucji), prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy (art. 66 Konstytucji), prawo
do wypoczynku (art. 66 Konstytucji) czy prawo
do zabezpieczenia spotecznego (art. 67 Konstytucji).

5. Wyzwania te majg szczegdlne znaczenie
dla lewicy: zaréwno polskiej, jak i europejskiej.
W obu ptaszczyznach staramy sie je aktualnie podijac.
Na poziomie europejskim podczas polskiej
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej udato sie
przyja¢ 19 czerwca 2025 r. podejScie ogdlne do
projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie poprawy i egzekwowania warunkéw pracy
stazystow oraz zwalczania zwyktych stosunkéw pracy
ukrytych pod postacig stazy, ktéra stanowi pierwszy
krok do zbudowania w prawie Unii Europejskiej
regulacji gwarantujgcych godne warunki zatrudniania
stazystow. Polska wspiera takze ambitne podejscie
do ochrony stazystéw zaproponowane w projekcie
zalecenia w sprawie wzmochionych ram jakosci
stazy, ktére ma zastgpi¢ dotychczas obowigzujacy
dokument z marca 2014 r. Na poziomie krajowym
wykonalismy milowy krok: w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej przygotowalismy projekt
ustawy o stazach, ktéry 16 wrzesnia 2025 r. zostat
wprowadzony do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow. Projekt ten
przewiduje jasne ramy prawne odbywania stazy,
w tym umowe o staz jako nowa kategorie umowy
nazwanej, gwarancje jakosci stazu oraz zabezpiecza
podstawowe uprawnienia pracownicze dla kazdego
stazysty. Wejscie w zycie tych rozwigzan gwarantuije,
ze Polska nie bedzie panstwem kultury stazu,
a bedzie tym krajem, ktory aktywnie walczy o dobre
miejsca pracy dla wszystkich, bez wzgledu na wiek
i doswiadczenie.
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